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	Чувашская Республика

Администрация

города Чебоксары

ПОСТАНОВЛЕНИЕ


11.03.2013  № 593
О создании муниципальной геоинформационной системы города Чебоксары
В соответствии с Указом Главы Чувашской Республики от 22 октября 2012 г. № 117 «О мерах по созданию межотраслевой комплексной геоинформационной системы Чувашской Республики», в целях развития современных систем муниципального управления в городе Чебоксары
ПОСТАНОВЛЯЮ:

1. Создать муниципальную геоинформационную систему города Чебоксары (далее - МГИС), предусматривающую объединение информационных ресурсов органов местного самоуправления города Чебоксары, муниципальных организаций, предприятий для создания единой инфраструктуры пространственных данных города Чебоксары.
2. Возложить функции оператора МГИС на муниципальное бюджетное учреждение «Чебоксары - Телеком».

3. Утвердить Положение о муниципальной геоинформационной системе города Чебоксары (приложение).

4. Органам местного самоуправления города Чебоксары, муниципальным казенным, бюджетным и автономным учреждениям города Чебоксары при создании и эксплуатации информационных систем пространственных данных предусмотреть их объединение с МГИС.

5. Отделу информатизации администрации города Чебоксары (Павлов Д.Г.), муниципальному бюджетному учреждению «Чебоксары — Телеком» (Тимофеева О.А.) в срок до 22 марта 2013 года сформировать соответствующее муниципальное задание на создание и эксплуатацию МГИС.

6. Финансовое обеспечение на возмещение затрат, связанных с созданием и эксплуатацией МГИС осуществлять в виде субсидий:

- на обеспечение муниципального задания;
- на иные цели.

7. Контроль за выполнением настоящего постановления возложить на заместителя главы администрации - руководителя аппарата  Маклыгина А.Ю.
	Глава администрации города Чебоксары
	А.О. Ладыков


УТВЕРЖДЕНО

постановлением администрации

города Чебоксары

от 11.03.2013  № 593
Положение
о муниципальной геоинформационной системе города Чебоксары
1. Общие положения

1.1. Положение о муниципальной геоинформационной системе города Чебоксары разработано в соответствии с Федеральными законами от 06.10.2003 N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", от 27.07.2006 №149-ФЗ "Об информации, информационных технологиях и о защите информации", от 09.02.2009 N 8-ФЗ "Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления", распоряжением Правительства Российской Федерации от 21.08.2006 N 1157-р "О Концепции создания и развития инфраструктуры пространственных данных Российской Федерации", Указом Главы Чувашской Республики от 22.10.2012 N117 «О мерах по созданию межотраслевой комплексной геоинформационной системы Чувашской Республики», постановлением администрации города Чебоксары от 01.11.2010 №210 «Об утверждении муниципальной целевой программы  «Электронные Чебоксары на 2011-2015 годы»» (с изм. от 29.12.2012 №1049).
1.2. Настоящее Положение определяет назначение, состав, структуру и функции муниципальной геоинформационной системы города  Чебоксары (далее - МГИС),  регулирует взаимоотношения участвующих в информационном обмене  субъектов МГИС. 

1.3. В настоящем Положении используются следующие понятия:

 - муниципальная  геоинформационная система (МГИС) -  территориально распределенная муниципальная информационная система сбора, обработки, хранения, анализа и предоставления субъектам и потребителям пространственных данных;

 - единая цифровая картографическая основа города Чебоксары – совокупность массивов пространственных данных о территории города Чебоксары, охватывающих наземное пространство, связанных между собой единой координатной основой, позволяющей отображать и обрабатывать пространственные объекты одновременно из разных массивов данных;

- пространственные данные - цифровые данные о пространственных объектах, включающие сведения об их местоположении, форме и свойствах, представленные в координатно-временной системе;
- пространственный объект - любой конкретный объект или явление, которые могут быть определены однозначным содержанием и границами и описаны в виде набора данных;
- слой - совокупность однотипных (одной мерности) пространственных объектов, относящихся к одной теме (классу объектов), в пределах некоторой территории и в единой системе координат;
- база данных МГИС - совокупность данных некоторой предметной области, структурированных и организованных по правилам, устанавливающим общие принципы описания, хранения и управления данными. База данных служит информационной моделью данной предметной области;
- информационное обеспечение МГИС - совокупность взаимосвязанных баз данных, классификаторов, правил цифрового описания, форматов представления данных и комплект соответствующей документации;
- техническое обеспечение МГИС - комплекс технических средств, используемых для реализации функциональных возможностей МГИС, включая средства ввода, обработки, хранения и передачи данных;
- программное обеспечение МГИС - совокупность программ и программных документов, реализующая функциональные возможности МГИС совместно с информационными и другими видами обеспечения;
- правовое обеспечение МГИС - совокупность правовых норм, регламентирующих правовые отношения при создании и функционировании МГИС;
- оператор МГИС - юридическое лицо, осуществляющее деятельность по эксплуатации МГИС, в том числе по обработке информации, содержащейся в ее базах данных;

- субъекты МГИС - юридические или физические лица, применяющие МГИС или участвующие в деятельности, прямо или косвенно зависящей от функционирования МГИС.
2. Цели и задачи создания МГИС

2.1. Основными целями создания  МГИС являются:

- Формирование единого информационного пространства города Чебоксары, содержащего сведения о территории, регламентах её использования, объектах недвижимости, транспортной и инженерной инфраструктуре и т.п.

- Централизация и упорядочивание хранения, обработки и предоставления информации об объектах городской среды, повышение ее достоверности и эффективности использования.

- Обеспечение органов власти и управления г. Чебоксары, структурных подразделений администрации города, предприятий жизнеобеспечения города Чебоксары достоверной информацией о территории города.

- Автоматизация текущей деятельности и типовых процессов обработки информации в организациях и структурных подразделениях органов городского управления.

- Повышение эффективности контроля над деятельностью подразделений администрации, предприятий и служб г. Чебоксары.
- Информационное обеспечение и поддержка процессов в области территориального управления, анализа и прогнозирования развития территории г. Чебоксары.

- Повышение информированности граждан и организаций об объектах, расположенных на территории города Чебоксары, обеспечение доступа граждан и организаций  к открытым информационным ресурсам города Чебоксары.

- Объединение информационных ресурсов органов исполнительной власти Чувашской Республики, органов местного самоуправления и территориальных органов федеральных органов исполнительной власти (далее – органы власти) для создания единой инфраструктуры пространственных данных Чувашской Республики.
- Предоставление органам власти, гражданам и организациям актуальной информации из единого источника пространственных данных об объектах, находящихся на территории Чувашской Республики.
- Совершенствование межведомственного взаимодействия для решения задач, требующих комплексного анализа данных о территории Чувашской Республики.
- Повышение качества предоставляемых в электронном виде государственных и муниципальных услуг с использованием пространственных данных.

2.2. Задачами построения МГИС  являются:

- Создание и ведение единой цифровой картографической основы города Чебоксары.

- Инвентаризация и учет (паспортизация) объектов территории города (земельных участков, объектов недвижимости, инженерных коммуникаций, временных сооружений и т.д.).

- Информационное наполнение баз данных МГИС.

- Автоматизированное ведение адресного, градостроительного, земельного, имущественного и других городских реестров.

- Разработка и внедрение технологии актуализации данных и регламента информационного взаимодействия для субъектов МГИС.

- Создание программных средств анализа, моделирования и прогноза развития городской территории.

- Разработка и реализация комплекса мероприятий по защите информации МГИС.

- Интеграция МГИС города Чебоксары в межотраслевую комплексную геоинформационную систему Чувашской Республики

2.3. Функциями  МГИС  являются:

- Сбор, хранение, обработка и предоставление информации, содержащей пространственные и адресные данные об объектах городской инфраструктуры.
- Информационный обмен между субъектами МГИС.

- Информационный обмен между геоинформационными системами республиканского и федерального уровней.

3. Субъекты МГИС

3.1. Субъектами МГИС являются органы местного самоуправления, муниципальные казенные, бюджетные и автономные учреждения города Чебоксары, иные юридические или физические лица, выполняющие определенные функции в процессе создания и эксплуатации МГИС города Чебоксары.

3.2. Субъекты МГИС – поставщики данных:
- подразделения администрации города Чебоксары;
- муниципальные казенные, бюджетные и автономные учреждения города Чебоксары;

- предприятия, эксплуатирующие инженерные коммуникации;
- территориальные органы федеральных органов исполнительной власти;

- операторы сетей связи;

- промышленные предприятия;

- геодезические и землеустроительные организации и т.д.

3.3. Субъекты МГИС - пользователи системы:
- органы местного самоуправления города Чебоксары;

- муниципальные казенные, бюджетные и автономные учреждения города Чебоксары, 
- организации и  юридические лица, заинтересованные в получении данных из МГИС;
- граждане, получающее справочную информацию из МГИС через сеть Интернет.
3.4. Заказчиком создания МГИС является администрация города Чебоксары.

3.5. Координация работ в области создания МГИС г. Чебоксары, организационная и правовая поддержка процессов  в рамках создания МГИС,  в том числе связанных с разработкой нормативной документации, касающейся МГИС, контроль за выполнением работ по созданию МГИС  осуществляется рабочей группой, созданной соответствующим распоряжением администрации города Чебоксары.
3.6. Оператором МГИС является муниципальное бюджетное учреждение «Чебоксары-Телеком».
3.7. Оператор МГИС на основании муниципального задания осуществляет эксплуатацию, администрирование МГИС города Чебоксары в целом и выполняет функции системно - аналитического обеспечения подразделений  администрации и субъектов МГИС – поставщиков данных.
3.8. Оператор МГИС является уполномоченным представителем заказчика на приобретение товаров и услуг для целей создания и эксплуатации МГИС, с учетом требований, предусмотренных Федеральным законом от 21 июля 2005 года N 94-ФЗ "О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд".
4. Принципы построения и структура МГИС

4.1 Принципами построения МГИС являются:

- архитектура программно-технологического пространства МГИС на основе распределенных ГИС-серверов;

- поддержка функционирования единого геоинформационного пространства как распределенной базы геопространственных данных;

- централизованное управление МГИС;

- возможность масштабирования путем разворачивания подсистем МГИС.

4.2. В состав МГИС входят центральная подсистема и клиент-серверные функциональные подсистемы МГИС из распределенных ГИС серверов и клиентских рабочих мест, соединенные между собой телекоммуникационными сетями. 

4.3. МГИС представляет собой иерархическую структуру, которая состоит из центральной подсистемы и функциональных подсистем субъектов МГИС:

- предприятий базового (учетно-эксплуатационного) уровня, к которому относятся подсистемы организаций, занимающихся непосредственным учетом объектов, размещенных на территории города, а также их эксплуатацией;

- подразделений администрации города, которые составляют уровень оперативного управления городом;

- подразделений администрации города и муниципальных организаций уровня стратегического управления по интегральным показателям.

4.4. Каждая подсистема является отдельным узлом МГИС и функционирует под управлением своих серверных компонент.

4.5. Ядром МГИС является центральная подсистема, в его состав входят серверные компоненты, система управления базами данных (далее – СУБД), под управлением которой функционирует Центральная база геоданных, средства администрирования Центральной базы геоданных, а также средства публикации веб-служб и поддержки функционирования сервисов общего пользования.
4.6. Центральная подсистема образует информационное ядро МГИС, в функции которого входит:

- Ведение распределенной базы геоданных. Центральная база геоданных представляет собой мастер-копию верхнего уровня для создания и синхронизации реплик, которые образуют основу для баз геоданных функциональных подсистем.
- Интеграция данных, поступающих от внешних предприятий, организаций, задействованных в работах по градостроительству и развитию территорий: получение тематических слоев, проверка их согласованности с базовыми слоями, регистрация полученных данных в каталогах, организация информационного обмена между функциональными подсистемами.
4.7. Функциональные подсистемы имеют однотипную двухуровневую структуру, в состав которой входят:

- верхний уровень – ГИС сервер, средства администрирования и соответствующая СУБД, под управлением которой функционирует база геоданных подсистемы;

- нижний уровень – программные комплексы конечных пользователей.
4.8. Информационный обмен и пополнения информационных ресурсов функциональных подсистем, выполняются в процессе реплицирования баз геоданных МГИС.

4.9. Комплексы конечных пользователей подключаются посредством локальной сети администрации города Чебоксары, муниципальной технологической сети, сети республиканских органов исполнительной власти к одному или нескольким узлам МГИС и при необходимости к другим источникам данных по сети Интернет.
4.10. Информация в системах обработки пространственных данных, используемых в органах местного самоуправления города Чебоксары, муниципальных казенных, бюджетных и автономных учреждениях города Чебоксары, должна быть связана с действующей функциональной подсистемой МГИС.

5. Информационное обеспечение  МГИС

5.1. Информационное наполнение МГИС состоит из единой цифровой картографической основы города Чебоксары, тематических слоев субъектов МГИС и адаптированных внешних открытых источников пространственных данных, включающее в себя:

- топографический план М1:500 с инженерными коммуникациями;

- кадастровый план;

- адресный план;

- генеральный план;

- правила землепользования и застройки;

- план геологических изысканий;

- план объектов историко-культурного наследия;

- план города для открытого пользования;

- данные дистанционного зондирования;

- прочие карты и планы.

В МГИС так же ведутся реестры:

- адресный реестр и уличная сеть;
- реестр существующих и планируемых объектов капитального строительства;

- реестр зданий и сооружений;

- реестр земельных участков;

- реестр инженерных изысканий;

- реестр инженерных сетей;

- прочие реестры.

5.2. Центральный узел МГИС содержит общий для всех субъектов МГИС классификатор пространственных объектов, состоящий из единой цифровой картографической основы города Чебоксары, слоев и стилей объектов.

5.3 Информация, содержащаяся в МГИС, является открытой для субъектов МГИС в соответствии со схемой их доступа к базам данных пространственных объектов.

6. Программно-техническое обеспечение МГИС

6.1. Функциональные подсистемы субъекта могут располагаться как на центральном сервере МГИС, так и на сервере субъекта МГИС.
6.2. Программная платформа функциональных подсистем МГИС обеспечивает субъектам МГИС возможность ввода информации о пространственных объектах.
6.3. Программная платформа функциональных подсистем предоставляет всем субъектам МГИС одинаковые базовые функции, а также дополнительные функции для решения задач, закрепленных за этим субъектом.
6.4. В МГИС в качестве СУБД используется программный продукт «Microsoft SQL Server».
6.5. Базовой геоинформационной системой МГИС является программный продукт «ArcGIS Server».
6.6. Сопровождение операционной системы и СУБД сервера/серверов центральной подсистемы  МГИС осуществляет оператор.
6.7. Установку, настройку и сопровождение операционной системы и системы управления базой данных сервера субъекта осуществляет субъект МГИС.

6.8. Требования к операционной системе и СУБД сервера субъекта согласуются с оператором МГИС.

7. Правовое  и методологическое обеспечение МГИС

7.1. Правовое обеспечение МГИС составляют:
- настоящее Положение;
- положения о геоинформационных системах субъектов;
- иные нормативные документы, разработанные в рамках настоящего Положения и регламентирующие порядок взаимодействия и ответственность субъектов МГИС, обеспечивающих ее сопровождение и актуализацию баз данных МГИС;

- нормативные документы, касающиеся геоинформационных систем субъектов.
7.2. Субъекты МГИС, имеющие собственные функциональные подсистемы, разрабатывают положение о геоинформационной системе субъекта, стандарты и инструкции пользователей и администратора.

7.3. Положение о функциональной подсистеме  субъекта должно содержать следующие разделы:
- цель создания функциональной подсистемы;
- задачи, решаемые с помощью подсистемы;
- перечень и функции рабочих мест;
- способы защиты информации.

7.4. Положения и нормативные документы утверждаются руководителем субъекта и согласуются с оператором МГИС. Экземпляры положения и нормативных документов передаются оператору МГИС.
7.5. Все субъекты, взаимодействующие в рамках ГИС, обязаны соблюдать нормативную базу МГИС.
7.6. Разработка МГИС города Чебоксары ведется на основе системной методологии, предполагающей:

- Комплексность рассмотрения проблем и их решений.

- Интеграцию разработанных систем в единый комплекс путем создания взаимосогласованных автоматизированных информационных систем на базе единой программно - технической политики.

- Многоуровневое представление информационных систем, а также поэтапное их создание в рамках единого проекта.

- Максимальную формализацию всех процессов (в том числе организационных) в сфере действия МГИС города Чебоксары.

7.7. Документы, определяющие содержание методологического обеспечения, разрабатываются в виде городских стандартов на создание, эксплуатацию и развитие МГИС города Чебоксары, а также ее подсистем.

7.8. Стандарты на различные виды обеспечения МГИС города Чебоксары разрабатываются в соответствии с действующим законодательством всеми субъектами в рамках компетенции, установленной для них соответствующими регламентирующими документами, утвержденными администрацией города Чебоксары. 

7.9. Разработанные стандарты передаются на рассмотрение рабочей группе. Рассмотренные и согласованные  рабочей группой стандарты передаются на утверждение главой администрации города Чебоксары, а после утверждения в недельный срок доводятся до сведения всех субъектов.

7.10. Стандарт регистрируется представителем рабочей группы по развитию МГИС в специальном реестре "Стандарты МГИС города Чебоксары".
7.11. При подключении функциональной подсистемы субъекта к МГИС исключительное право на базу геоданных субъекта остается у субъекта МГИС.
7.12. В случае если правообладателем базы геоданных субъекта не является администрация города Чебоксары, то при подключении функциональной подсистемы субъекта к МГИС использование информации, содержащейся в базе геоданных субъекта, регулируется законодательством Российской Федерации и лицензионным договором между правообладателем базы геоданных и администрацией города Чебоксары.
7.13. В случае возникновения вопросов, не урегулированных данным Положением и положениями о геоинформационных системах субъектов, решение их осуществляет рабочая группа по развитию МГИС города Чебоксары.

8. Порядок доступа к пространственным объектам МГИС

8.1. При обеспечении функционирования МГИС обеспечивается следующие виды доступа к пространственным объектам:

- Редактирование - субъект имеет право просматривать пространственные объекты, а также создавать, редактировать и удалять их.
- Чтение - субъект имеет право просматривать пространственные объекты. Создание, редактирование и удаление объектов запрещено.
- Нет доступа - субъект не имеет доступа к пространственному объекту.

8.2. Перечень субъектов МГИС и схема их доступа к базам данных пространственных объектов геоинформационных систем субъектов утверждается на заседании рабочей группы по развитию МГИС города Чебоксары.

8.3. Порядок получения гражданами и прочими юридическими лицами  информации, содержащейся в базе данных МГИС, определяется нормативными правовыми актами администрации города Чебоксары.

9. Права и обязанности субъектов,
имеющих собственные функциональные подсистемы МГИС

9.1. Субъекты МГИС осуществляют формирование баз данных, содержащих информацию о пространственных объектах, закрепленных за ними для ведения, а также проводят их актуализацию.

9.2. Ведение пространственных данных слоя объекта, содержащегося в классификаторе, возлагается только на одного субъекта МГИС.

9.4. Субъект МГИС обязан вносить информацию в свою функциональную подсистему в виде, пригодном для автоматической репликации данных МГИС.

9.5. Функциями оператора МГИС являются:
- поддержка программной платформы;

- ведение перечня субъектов;

- реализация схемы доступа субъектов к базам данных пространственных объектов геоинформационных систем субъектов;

- формирование планов развития на основании предложений рабочей группы по развитию МГИС.

9.6. Администратор МГИС назначается приказом руководителя организации, выполняющей функции оператора МГИС.

9.7. Функциями администратора МГИС являются:

- назначение типа доступа к пространственным объектам МГИС;

- ввод учетной записи администраторов функциональных подсистем субъектов;

- управление обменом информацией между субъектами;

- управление центральной базой геоданных;

- администратор МГИС может являться резервным администратором, обладающим правами администратора функциональной подсистемы субъекта.

9.8. Администратор функциональной подсистемы субъекта назначается приказом руководителя субъекта.

9.9. Функциями администратора функциональной подсистемы субъекта являются:

- установка и подключение автоматизированных рабочих мест к системе;

- ввод учетных записей сотрудников субъекта;

- назначение сотрудникам прав доступа к пространственным объектам базы геоданных функциональной подсистемы;

- удаление учетных записей сотрудников.

9.10. Каждый субъект МГИС заключает лицензионный договор на право использования программной платформы МГИС самостоятельно.

9.11. Субъекты МГИС  несут ответственность за сопровождение своих функциональных подсистем.

9.12. Лицензионный договор на право использования программного продукта «Microsoft SQL Server» и операционной системы заключает субъект, на чьем сервере находятся базы данных и (или) программная платформа МГИС.

9.13. Ответственность за техническое сопровождение баз геоданных несет владелец сервера, на котором находятся базы данных.

10. Защита информации

10.1. Ответственность за защиту информации, содержащуюся в центральной базе геоданных центральной подсистемы МГИС, возлагается на оператора МГИС.

10.2. Ответственность за защиту информации, содержащуюся в базе геоданных функциональных подсистем субъекта МГИС, возлагается на субъект МГИС.

_______________________________________________
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